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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIEI' OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHIIMIJATIA BAIBA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-319-2/20
Banja Luka, 13.02.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po zalbi broj:10/2018 od
23.02.2018.godine ponudaga Centar za projektovanje i konsalting d.o.o. Cerska 2, 78000 Banja
Luka, zastupan advokatom Sandra Budi$a, Kralja Petra I Kradordevi¢a 109, 78000 Banja Luka,
na RjeSenje broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine u postupku javne nabavke usluga
,.Usluge izrade prostorno-planske dokumentacije grada Doboja - prostorni plan, ugovornog
organa Grad Doboj, Gradonagelnik, Hilandarska br.1, 74000 Doboj, na osnovu lana 104. i
&lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), i Presude Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 029036 18 U od 03.02.2020.godine na sjednici Vijeca III odrZanoj
13.02.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana, Zalba broj:10/2018 od 23.02.2018.godine ponudaca Centar za
projektovanje i konsalting d.o.o. Cerska 2, 78000 Banja Luka, zastupan advokatom
Sandra Budi$a, Kralja Petra I Kradordeviéa 109, 78000 Banja Luka, a RjeSenje broj: 02-
022-195/18 od 21.02.2018.godine u postupku javne nabavke usluga ,Usluge izrade
prostorno-planske dokumentacije grada Doboja - prostorni plan®, ugovornog organa Grad
Doboj, Gradonagelnik, Hilandarska br.1, 74000 Doboj, poniStava i predmet vraca na
ponovni postupak. }

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaga Centar za projektovanje i konsalting d.o.o.
Cerska za povrat uplaéene nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudala Centar za projektovanje i konsalting d.o.o.
Cerska za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocéniku od 5.02.2018.godine te za
nadoknadu tro¥kova sastava Zalbe po punomoéniku na Rjesenje broj: 02-022-195/18 od
21.02.2018.godine u ukupnom iznosu od 1.050,00 KM, dok u ukupnom preostalom dl_}elu
zahtjev u visini od 3.825,00 KM odbija kao neosnovan, !

4. NalaZe se Ugovornom organu Grad Doboj, Gradonalelnik, Hilandarska br.1, 74000
Doboj da ponudau Centar za projektovanje i konsalting d.o.o. Cerska nadoknadi
troskove Zalbenog postupka po punomocniku u iznosu od 1.050,00 KM u roku od 15
dana od dana izvrSnosti ovog Rjesenja.
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ObrazloZenje

Ponudal Centar za projektovanje i konsalting d.o.0. Cerska 2, 78000 Banja Luka (u daljem
tekstu Zalilac),zastupan advokatom Sandra Budi%a, Kralja Petra 1 Kradordevi¢a 109, 78000
Banja Luka podnio je Zalbu broj:10/2018 od 23.02.2018.godine na Rjesenje broj: 02-022-
195/18 od 21.02.2018.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Usluge izrade prostorno-
planske dokumentacije grada Doboja - prostorni plan“, objavljeno na Portalu javnih nabavki
broj: 103-1-2-10-3-24/18 od 02.02.2018.godine od strane Grad Doboj, Gradonaéelnik,
Hilandarska br.1, 74000 Doboj (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da Ugovorni organ RjeSenjem broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine nije odlugio o
zahtjevu za naknadu advokatskih tro¥kova koje je Zalilac imao u Zalbenom postupku.

U obrazloZenju Zalbe Zalilac isti¢e da je Rjesenjem koje je donio Grad Doboj, Gradonagelnik
broj 02-022-195/18 od 21.02.2018. godine, usvojena Zalba Centra za projektovanje i konsalting
d.o.o. Banja Luka u dijelu koji se odnosi na Tendersku dokumentaciju u predmetu javne
nabavke "Usluge izrade prostorno-planske dokumentacija Grada Doboja. Prostorni plan", te
odbacen zahtjev u pogledu naknade advokatskih trofkova zbog nenadleZnosti.

Dakle, ukoliko ugovorni organ utvrdi da je Zalba osnovana, donijeée rjeSenje kojim
meritorno odlucuje o Zalbenim navodima. Pogresan je stav ugovornog organa da nije nadleZan
da odluCuje o troSkovima postupku. U konkretnom sluéaju, imaju¢i u vidu da se radi o postupku
javnih nabavki, rije¢ je o posebnom upravnom postupku. Dakle, na sva pitanja koja nisu
regulisana Zakonom o javnim nabavkama, primijenice se odredbe Zakona o op§tem upravnom
postupku Republike Srpske i Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine.

U obrazloZenju pobijanog rjeSenja navodi se da o zahtjevu za naknadu advokatskih troskova
koje je zalilac imao u postupku odlu¢uje Kancelarija za razmatranje Zalbi, a u skladu sa
odredbama ¢lana 119. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.

Ovakav stav ugovornog organa je pogreSan, buduéi da odredba ¢lana 119. i 120. Zakona o
javnim nabavkama ne govore o troSkovima Zalbenog postupka, nego o troskovima pripreme
ponuda i ue3¢a u postupku javne nabavke. Napominjemo da se Zalbeni postupak pokreée
podno3enjem Zalbe, te je Zalilac sa razlogom angaZovao advokata, a sastav Zalbe je nuZna radnja
u upravnom postupku, ¢ime je za podnosioca Zalbe nastao tro3ak, kako je prikazano u Zalbi.
Pogledati rje¥enje KRZ, broj IN-03-07-1-453-8/17 od 08.06.2017. godine.

Buduci da je podnosilac Zalbe uspio sa Zalbom, smatra da je opravdan zahtjev za naknadom
troSkova angaZovanja stru€nog lica- advokata, te predlaZzem da ugovorni organ usvoji i donese
rjeSenje o naknadi troSkova u iznosu 2.437, 50 KM, kako je traZeno u Zalbi od dana 15.02.2018.
godine. Takode, buduci da je ugovorni organ donoZenjem pobijanog rjesenja prouzrokovao
nove troSkove podnosiocu Zalbe, zahtijeva od ugovornog organa da mu naknadi i tro§kove
sastava ove Zalbe u iznosu od 2.437, 50 KM u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi
tro8kova za rad advokata ( SLuzbeni glasnik Republike Srpske, broj 68/05 ).

Ukolike ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da istu u zakonskom
roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu- Kancelariji za razmatranje Zalbi- Filijala
Banjaluka.

Podnosilac Zalbe predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi na osnovu ¢lana 108. Zakona
0 upravnom postupku naloZi ugovornom organu da podnosiocu Zalbe naknadi trodkove
postupka nastale ulaganjem Zalbe koju je ugovorni organ usvojio, kao i trokove sastava ove
zalbe, u ukupnom iznosu od 4875,00 KM.
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Zalilac istite zahtjev za naknadu tro¥kova sastava Zalbe po punomoéniku od 15.02.2018.
godine u iznosu 2.437, 50 KM, te naknadu trogkova sastava Zalbe po punomoéniku na Rjedenje
broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine u iznosu 2.437, 50 KM.

Zalilac istiSe zahtjev za povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

U Izjanjenju broj: 02-022-668/18 od 04.05.2018.godine Ugovorni organ navodi da je
uvidom u predmetnu Zalbu utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane
ovlastenog lica, te istu ugovorni organ smatra neosnovanom. Postupajuéi u skladu sa Zakonom
o upravnom postupku BiH (,,SLgl.BiH* br. 29/02,12/04,88/07,93/09 i 41/13), Ugovorni organ
smatra da troSkovi Zalioca nastali izjavljivanjem Zalbe, odnosno angaZovanjem advokata u
predmetnom postupku nabavke nisu bili nuZni, niti opravdani. U konkretnom postupku javne
nabavke, Ugovorni organ natinio je gresku &isto tehnicke prirode u tenderskoj dokumentaciji,
koju je Ugovomi organ donoSenjem Rjesenja br. 02-022-195/18 od 21.2.2018.godine, tatkom
1. dispozitiva istog, ispravio kada je usvojena Zalba Centar za projektovanje i konsalting d.o.o.
Banja Luka, te ispravljena tehnitka greska Ugovomog organa, a u dijelu koji se odnosi na
tendersku dokumentaciju, te izmijenjena tenderska dokumentacija u dijelu tadke 3.5.1. a) i
3.5.2. a), tako da je umjesto perioda od 5 godina za dokazivanje tehnitke i profesionalne
sposobnosti ispravljen period na 3 godine, odnosno od datuma registracije ako je ponuda poteo
da radi prije manje od 3 godine, a kako je to propisano odredbom &lana 48. stay (2) i ¢lan 50.
tacka a) ZJN BiH. AngaZovanje advokata u konkretnom slu¢aju za sastav Zalbe prema misljenju
Ugovornog organa zaista je bilo nepotrebno, kada se radi o ovakvom slugaju, odnosno tehnickoj
greski, odnosno kada i neuka stranka istu moZe uogiti i za koji sastav Zalbe nije potrebno
nikakvo posebno pravno znanje, niti struéno tumacenje pravnih propisa. Stoga u skladu sa
¢lanom 105, stav (1) i stav (3) Zakona o upravnom postupku BiH (,»SL.gl. BiH br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 i 41/13) traZimo da predmetnu Zalbu u cjelosti odbijete kao neosnovanu.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 029036 18 U od 03.02.2020.godine uvazena
Je tuZba, a Rjesenje tuZenog broj: IN2-02-07-1-290-6/17 od 07.06.2018.godine ponisteno i
predmet vracen tuZenom na ponovni postupak.

U gore navedenoj Presudi Sud BiH navodi da: ,,Iz podataka u spisu slijedi da je ugovorni
organ uvaZio tuZiteljevu Zalbu koja se odnosi na TD i istu ispravio, a zahtjev za naknadu
troskova odbacio zbog nenadleznosti pa je tuzitelj i ustao sa zalbom kod tuZenog u vezi
odbalenog zahtjeva za trofkovima o &emu je tuZeni trebao odludivati, a o emu nema razloga
u osporenom aktu. Shodno navednom sporna je za ovaj sud odluka tufene o odbijanju Zalbe uz
kontradiktorno obrazloZenje pojasnjenja i ispravke TD. Naime, u odnosu na ovu odluku o
odbijanju Zalbe u vezi troskova postupka tuZena nije dala nikakve razloge. ObrazloZenje ne daje
odgovor na klju€no pitanje u vezi nadleznosti o odlucivanju po troskovima pravu na tro¥kove i
nacinu obraduna istih, pa je u odnosu na ovo osporeno rjeenje manjkavo i nije ga moguce
ispitati, zbog ¢ega je sud osporeni akt ponistio i vratio na poncvni postupak.*

Prije nego se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
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ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj:10/2018 od 23.02.2018.
godine ponuda¢a Centar za projektovanje i konsalting d.o.o. Cerska 2, 78000 Banja Luka,
zastupan advokatom Sandra Budisa, Kralja Petra I Kradordevica 109, 78000 Banja Luka, na
Rjesenje broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Usluge
izrade prostorno-planske dokumentacije grada Doboja - prostorni plan“, ugovornog organa
Grad Doboj, Gradonagelnik, Hilandarska br.1, 74000 Doboj, navode u Izja¥njenju broj: 02-
022-668/18 od 04.05.2018.godine Ugovornog organa na Zalbu, navode u Presudi Suda Bosne §
Hercegovine broj: S1.3 029036 18 U od 03.02.2020.godine te izvrsio uvid i analizu svih dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

RjeSenjem broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine u postupku javne nabavke za pruZanje
usluga ,,Usluga izrada prostorno planske dokumentacije grada Doboja-prostorni plan®,
Ugovorni organ je rje$avajuéi po Zalbi Centar za projektovanje i konsalting d.o.o. Banja Luka,
ul. Cerska br. 2, zastupano po Sandri Budifa, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu protiv
Tenderske dokumentacije u predmetu javne nabavke »Usluge izrade prostorno-planske
dokumentacije grada Doboja - prostorni plan® br. 06/2018 od 13.2.2018., zaprimljena na
protokol ugovornog organa dana 15.2.2018. na osnovu &lana 100, stay (3) Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14), usvojio Zalbu Centra za projektovanje i
konsalting d.o.0. Banja Luka u dijelu koji se odnosi na Tendersku dokumentaciju u predmetu
Javne nabavke ,,Usluge izrade prostorno-planske dokumentacije grada Doboja - prostorni plan®,
kao osnovanu, a odbacio Zalbeni zahtjev u pogledu naknade advokatskih troskova, zbog
nenadleznosti.

Ugovorni organ istite u Rjedenju da je uvidom u tendersku dokumentaciju, tatku 3.5.1. a)
utvrdio je da je zaista u svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti traZeno
uspjedno iskustvo u realizaciji ugovora &iji su karakter i kompleksnost sli&ni predmetu nabavke,
odnosno na izradi prostornog plana opstine/grada u posljednjih pet kalendarskih godina
(2013.,2014.,2015.,2016. i 2017.). Takode, tadkom 3.5.2. a) u svrhu dokazivanja &injenica
navedenih u tagki 3.5.1. tra%en je spisak izvrsenih ugovora (referens lista), kao i potvrde o
njihovoj realizaciji koje izdaje druga ugovorna strana za jedan ugovor sa spiska &iji je iznos bez
PDV-a srazmjeran procijenjenoj vrijednosti predmeta nabavke (minimalno 249.900,00 KM) u
skladu sa ¢lanom 48. stav (2) i (3) Zakona a koji su vezi sa predmetnom nabavkom za period
od 5 godina ili od datuma registracije ako je ponudag poceo da radi prije manje od 5 godina
(¢lan 50. tatka a) Zakona i &lan 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,S1.Glasnik BiH* br. 90/14). Ugovorni organ je na osnovu uvida u tendersku
dokumentaciju utvrdio da se pravilno pozvao na &lanove Zakona kojima se regulide tehnitka i
profesionalna sposobnost nabavke usluga, &lan 48. stay (2) i €lan 50. tatka a) ZJN BiH, ali da
je napravio greSku u pisanju, odnosno tehnitku greSku s obzirom da je naveo period od pet
godina, a trebao bi biti naveden period od tri godine. Slijedom iznesenog Ugovorni organ uvazio
Je Zalbu Centra za projektovanje i konsalting d.o.0. Banja Luka i to u dijelu koji se odnosi na
tendersku dokumentaciju, te ée osnovom istog izmijeniti tendersku dokumentaciju u dijelu
tatke 3.5.1. a) i 3.5.2. a), tako da ¢e umjesto perioda od 5 godina za dokazivanje tehnitke i
profesionalne sposobnosti stajati period od 3 godine, odnosno od datuma registracije ako je
ponudad pofeo da radi prije manje od 3 godine, te e istu ispravku u€initi dostupnom
zainteresovanim kandidatima na Portalu Jjavnih nabavki BiH.
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Sto se tite zalbenog zahtjeva koji se odnosi na naknadu advokatskih troskova koje je Zalilac
imao u ovom postupku isti je Ugovorni organ odbacio zbog nenadleznosti, s obzirom da o istom
odlu¢uje Kancelarija za razmatranje Zalbi, a u skladu sa odredbama &lana 119. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama BiH. (,,SL.gl. BiH* br. 39/14). Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno
ugovorni organ odludio je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

U konkretnom slutaju RjeSenjem broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine u postupku
Javne nabavke za pruZanje usluga ,.Usluga izrada prostorno planske dokumentacije grada
Doboja-prostorni plan®, odbafen zahtjev u pogledu naknade advokatskih troskova zbog
nenadleznosti, navodeci da o zahtjevu za naknadu advokatskih troskova koje je Zalilac imao u
postupku odlu¢uje Kancelarija za razmatranje Zalbi, a u skladu sa odredbama &lana 119, stav 1.
Zakona o javnim nabavkama.

Ovakav stav Ugovornog organa nije osnovan, jer je &lanom 119. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014.godine),
definirano da ako ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata,
privredni subjekat ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za pripremu
ponude i troskova u¢esca u postupku javne nabavke.

Dakle, Ugovorni organ je RjeSenjem broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine odbacio
zahtjev u pogledu naknade advokatskih troskova zbog nenadleznosti, navodeéi pogresan osnov
za isto, propustivsi da dovede u pitanje neophodnost angaZiranja advokata u ovom Zalbenom
postupku, na na¢in kako je to istakao u Izjagnjenju broj: 02-022-668/18 od 04.05.2018.godine
kad je istakao: ,,AngaZovanje advokata u konkretnom sluZaju za sastav Yalbe prema misljenju
Ugovornog organa zaista je bilo nepotrebno, kada se radi o ovakvom slugaju, odnosno tehnickoj
greski, odnosno kada i neuka stranka istu moZe uogiti i za koji sastav Zalbe nije potrebno
nikakvo posebno pravno znanje, niti stru¢no tumagenje pravnih propisa, a u skladu sa &lanom
105. stav (1) i stav (3) Zakona o upravnom postupku BiH (,,S1.gl.BiH* br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09 i 41/13)«

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba ispravi Rjesenje broj: 02-022-195/18 od
21.02.2018.godine u skladu sa ovim RjeSenjem.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(»SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava albe po
punomo¢niku od 5.02.2018.godine osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u preostalom
dijelu zahtjev u visini od 1.912,50 nije osnovan te za nadoknadu troskova sastava Zalbe po
punomo¢niku na RjeSenje broj: 02-022-195/18 od 21.02.2018.godine osnovan je zahtjev u
visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini od 1.912,50 nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3, stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova 8to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Ured za razmatranje Zalbi BiH je na Opéoj sjednici, odrzanoj 01.08.2018.godine, u skladu
sa ¢lanom 113, stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH, zauzeo stav da se u skladu sa
Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i
Presudom S1 3 U 023495 18 Uvp od 27.09.2018.godine prilikom odredivanja troskova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuju tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

Zahtjev za povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM, je
osnovan.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvriiCe se posebnim aktom, po kona€nosti ovog Rjedenja, a u skladu sa &lanom 108. stav @)
ZJN i €lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108,
ZJN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, primjenom &lana 104, i &lana 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39/14 od
19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjedenja. T

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. =
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Dostaviti:
1. Sandra Budisa, Kralja Petra I Kradordevi¢a 109, 78000 Banja Luka,
2. Grad Doboj, Gradonagelnik, Hilandarska br.1, 74000 Doboj,
3. a/a

Banja Luka, Jovana Dug&iéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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